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1. PREMESSA

Il 25 settembre 2009, nel corso della Conferenzeofiga sul cambiamento climatico a Huelva
(Spagna), la Provincia di Chieti ha sottoscrittdTavenant of Mayors” - Patto dei Sindaci. Con

tale accordo ha assunto formalmente il ruolo dird®ara di Supporto” della Commissione

Europea, per il proprio territorio per la promozoa attuazione del Patto che prevede I'attivita di
coinvolgimento dei Comuni d’Europa, finalizzataaatedazione di piani di sviluppo delle energie
rinnovabili e del risparmio energetico per il comsienento degli obiettivi del Pacchetto Clima ed
Energia “20-20-20” (-20% di riduzione di GOr 20% di aumento dell'efficienza energetica, 20%

di energia da fonti rinnovabili).

In pratica il Patto dei Sindaci riunisce i primitadini delle collettivita europee che hanno deciso
impegnarsi per contribuire a raggiungere e supeah® il 2020 gli obiettivi energetici e climatici
stabiliti dalla strategia del Pacchetto Clima edrgia “20-20-20".

Il Patto dei Sindaci € volontario, non oneroso eérép alle collettivita locali di qualsivoglia
dimensione territoriale ma, per converso, vinceldimministrazioni Comunali che lo sottoscrivono
a redigere un piano d’azione pluriennale che sappigiere gli obiettivi richiamati nello sviluppo

dell’efficienza energetica, delle fonti rinnoval®lia riduzione di gas serra.

Il Patto dei Sindaci rappresenta un’occasione up@sal nostro territorio, per i nostri cittadiniper

le nostre amministrazioni chiamati, oggi piu chei,n@@ essere interpreti attivi di una “Azione
Locale in un Contesto Globale”. | temi della so#i#éita ambientale ed energetica non conoscono
confini territoriali, necessitano di essere affadntcongiuntamente e rappresentano un tema
importante anche per il dialogo tra le amminiswazi dal livello locale a quello europeo.

Il Piano d’Azione per I'Energia Sostenibile (SEA®un documento nel quale far convergere le
iniziative che le citta, gli attori pubblici e p&ti, che operano sul territorio, intendono attyase

raggiungere I'ambizioso obiettivo di riduzione @edimissioni di C@



Il processo posto in essere dalla Provincia di @Ghdgen il supporto della tecnostruttura A.L.E.S.A.
srl, & stato quello della disseminazione sul iotper un coinvolgimento attivo di tutte i Comuni
Sono state svolte varie riunioni preparatorie ehanimcontri bilaterali per I'esplicitazione degli

obiettivi dell'iniziativa e dei risultati attesilareve e medio termine.

DIREZIONE GENERALE PER
L’ENERGIA E | TRASPORTI
DELLA COMMISSIONE
EUROPEA

e PROVINCIA DI CHIET| > COVENAN‘D?F MAYORS
w ASSESSORATO AMBIENTE C;Q,g':;
A L E.

SUPPORTO TECN ICO

SOTTOSCRIZIONE DA PARTE
DEI SINDACI DEL TERRITORIO

Il 21 novembre 2009 presso la Sala Convegni del @@esso Monumentale S. Spirito in Via Santo
Spirito — Lanciano, c’é stata la cerimonia uffieialella firma del Patto dei Sindaci - Covenant of
Mayors, da parte dei Sindaci delle Amministraziddomunali. Tutti Comuni del territorio

provinciale hanno formalmente aderito, adottandaoaja delibera di Consiglio Comunale come

dalla tabella allegata.

DATA
N. COMUNE ABITANTI DELIBERA C.C.
1. ALTINO 2794 12/11/2009
2. ARCHI 2310 16/11/2009
3. ARI 1237 28/11/2009
4. ARIELLI 1178 26/11/2009
5. ATESSA 10769 16/11/2009
6. BOMBA 920 28/11/2009
7. BORRELLO 396 14/11/2009
8. BUCCHIANICO 5133 25/11/2009




DATA

N. COMUNE ABITANTI DELIBERA C.C.
9. CANOSA SANNITA 1492 17/11/2009
10. | CARPINETO SINELLO 713 30/10/2009
11. | CARUNCHIO 702 22/12/2009
12. | CASACANDITELLA 1417 20/11/2009
13. | CASALANGUIDA 1061 14/11/2009
14. | CASALBORDINO 6461 20/11/2009
15. | CASALINCONTRADA 3132 06/11/2009
16. | CASOLI 5973 16/11/2009
17. | CASTEL FRENTANO 4176 18/11/2009
18. | CASTELGUIDONE 441 11/12/2009
19. | CASTIGLIONE M. MARINO 1979 30/10/2009
20. | CELENZA SUL TRIGNO 1011 28/10/2009
21. | CHIETI 54733 28/11/2009
22. | CIVITALUPARELLA 386 26/11/2009
23. | CIVITELLA M. RAIMONDO 917 22/12/2009
24. | COLLEDIMACINE 257 28/11/2009
25. | COLLEDIMEZZO 567 21/11/2009
26. | CRECCHIO 3065 30/11/2009
27. | CUPELLO 4882 16/11/2009
28. | DOGLIOLA 409 09/11/2009
29. | FALLO 156 28/11/2009
30. | FARAF. PETRI 1941 27/11/2009
31. | FARA SAN MARTINO 1557 10/11/2009
32. | FILETTO 1033 17/11/2009
33. | FOSSACESIA 6204 16/11/2009
34. | FRAINE 409 12/12/2009
35. | FRANCAVILLA AL MARE 24262 17/11/2009
36. | FRESAGRANDINARIA 1103 27/11/2009
37. | FRISA 1936 20/11/2009
38. | FURCI 1149 21/12/2009
39. | GAMBERALE 342 02/02/2010
40. | GESSOPALENA 1653 26/11/2009
41. | GISSI 3032 28/12/2009
42. | GIULIANO TEATINO 1350 12/11/2009
43. | GUARDIAGRELE 9599 26/11/2009
44. | GUILMI 451 14/12/2009
45. | LAMA DEI PELIGNI 1444 25/11/2009
46. | LANCIANO 36569 18/12/2009
47. | LENTELLA 734 19/11/2009
48. | LETTOPALENA 378 09/11/2009
49. | LISCIA 758 30/12/2009
50. | MIGLIANICO 4756 12/11/2009
51. | MONTAZZOLI 1041 17/10/2009




DATA

N. COMUNE ABITANTI DELIBERA C.C.
52. | MONTEBELLO SUL S. 105 13/11/2009
53. | MONTEFERRANTE 157 12/12/2009
54. | MONTELAPIANO 83 07/11/2009
55. | MONTENERODOMO 821 19/11/2009
56. | MONTEODORISIO 2593 12/11/2009
57. | MOZZAGROGNA 2249 30/10/2009
58. | ORSOGNA 4151 20/11/2009
59. | ORTONA 23876 02/12/2009
60. | PAGLIETA 4578 02/11/2009
61. | PALENA 1443 28/11/2009
62. | PALMOLI 1038 22/12/2009
63. | PALOMBARO 1154 06/11/2009
64. | PENNADOMO 336 29/11/2009
65. | PENNAPIEDIMONTE 534 29/11/2009
66. | PERANO 1680 29/10/2009
67. | PIETRAFERRAZZANA 132 25/11/2009
68. | PIZZOFERRATO 1160 14/11/2009
69. | POGGIOFIORITO 985 12/11/2009
70. | POLLUTRI 2349 19/11/2009
71. | PRETORO 1040 13/11/2009
72. | QUADRI 901 29/12/2009
73. | RAPINO 1432 23/11/2009
74. | RIPATEATINA 4217 06/11/2009
75. | ROCCA SAN GIOVANNI 2360 13/11/2009
76. | ROCCAMONTEPIANO 1854 24/11/2009
77. | ROCCASCALEGNA 1404 05/11/2009
78. | ROCCASPINALVETI 1504 14/11/2009
79. | ROIO DEL SANGRO 123 19/12/2009
80. | ROSELLO 289 20/11/2009
81. | SAN BUONO 1072 11/11/2009
82. | SAN GIOVANNI LIPIONI 241 31/10/2009
83. | SAN GIOVANNI TEATINO 11648 04/11/2009
84. | SAN MARTINO SULLA M. 1024 26/11/2009
85. | SAN SALVO 18932 17/12/2009
86. | SAN VITO CHIETINO 5242 19/10/2009
87. | SANTA MARIA IMBARO 1859 27/11/2009
88. | S. EUSANIO DEL S. 2490 14/11/2009
89. | SCERNI 3536 28/12/2009
90. | SCHIAVI D'ABRUZZ0O 1067 30/10/2009
91. | TARANTA PELIGNA 460 29/11/2009
92. | TOLLO 4243 13/11/2009
93. | TORINO DI SANGRO 3122 16/11/2009




DATA

N. COMUNE ABITANTI DELIBERA C.C.
94. | TORNARECCIO 1980 28/11/2009
95. | TORREBRUNA 1038 26/10/2009
96. | TORREVECCHIAT. 4018 20/10/2009
97. | TORRICELLA PELIGNA 1498 30/11/2009
98. | TREGLIO 1545 12/11/2009
99. | TUFILLO 508 30/11/2009
100. | VACRI 1743 10/11/2009
101. | VASTO 39376 15/12/2009
102. | VILLA SANTA MARIA 1465 30/12/2009
103. | VILLALFONSINA 992 09/11/2009
104. | VILLAMAGNA 2482 11/11/2009

Su questa base si procedera alla realizzaziondidei d’Azione per 'Energia Sostenibile in
ciascun Comune in modo da sviluppare sinergie diemmoni di mezzi e iniziative che siano alla

fine sintetizzabili nella pianificazione energetavinciale.
La provincia, oltre a curare il raccordo con la Quissione Europea, provvedera all'interscambio

delle buone prassi con le realta europee piu aliguardia, tipo quelle della Catalogna in Spagna.
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Il processo sara sviluppato in condivisione anobe la Regione Abruzzo e le altre tre province

abruzzesi, in modo che i risultati attesi possamerdre un patrimonio comune di tutto il territorio



regionale e essere una base per la programmaziengetica della stessa Regione. Per tale motivo
la Regione Abruzzo sta individuando anche lineiindinziamento specifiche.
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2. COS’E UN PIANO D’AZIONE PER L’ENERGIA SOSTENIBIL E

Un Piano d'Azione per I'Energia Sostenibile € tuwloento derivante dalla “Covenant of Mayors”,

cosi come sottoscritta da ciascun Comune.

L’ obiettivo generaledel Piano é:

definire le azioni che ciascuna autorita locale eeattuare al fine di raggiungere gli
obiettivi prefissi dallUE per il 2020, in particate riducendo le emissioni di GQul

proprio territorio municipale di una percentuale ggiore del 20% e aumentando del
20% l'efficienza energetica e la produzione da ifomnovabili. Queste azioni saranno

definite in aree di attivita localmente rilevantple competenze delle autorita stesse.

Per la redazione dei Piani d’Azione per I'Energi@sténibile sono diversi i sistemi indicati dal
coordinamento della DG TREN per la “Covenant of bi&y. Trattandosi di processi territoriali
locali e quindi da rapportare alle singole realtananali, la DGTREN non privilegia alcuna
metodologia, bensi cerca di facilitare il contafta i Comuni, in maniera che ci possa essere
un’ampia diffusione delle buone prassi. In questazibne la Provincia di Chieti sta sviluppando
un “Accordo di amicizia” con la Provincia di Bartma, che ha avviato un percorso similare e che

puo trovare interscambi importanti a vari livelli.

La DG TREN, pertanto, fornisce una serie di elemelntorientamento e non impone una
metodologia comune, che sarebbe contraria allitspir volontarieta dell'iniziativa. Considerando
cio, la Provincia di Chieti, settore Ambiente edeEjia, in collaborazione con la tecnostruttura
A.L.E.S.A. srl, ha sviluppato una propria metodypdoper la realizzazione e implementazione dei
Piani d’Azione per I'Energia Sostenibile. Tale nuifogia tiene conto di quanto gia realizzato
dalla Provincia di Barcellona, con la quale la Fmola di Chieti sta stringendo l'accordo di
amicizia, nonché delle indicazioni del tavolo regite per I'attuazione della Covenant of Mayors in
tutta la Regione. Ovviamente questa metodologia @sgere soggetta a modifiche in sede di

attuazione, in relazione alle esigenze che si d®resmanifestare di volta in volta.



La Provincia di Chieti, settore Ambiente ed Energida tecnostruttura A.L.E.S.A. srl, hanno una
notevole esperienza nelle attivita di condivisidegate al processo di Agenda 21 locale e agli
auditing ambientali e energetici e sono gia dotitiun sistema di indicatori di sostenibilita
comunali e provinciali. La metodologia per la reédae dei Piani d’Azione per I'Energia
Sostenibile sono mutuati da queste esperienzdeeraatodologie di raccolta dati e elaborazione gia
messi a punto e che tengono conto anche dei sadidatori nel frattempo resi disponibili dalla DG
TREN.

Un Piano d’Azione per I'Energia Sostenibile hadéguentcaratteristiche generali

= deve basarsi sul lavoro svolto precedentementeppadiurre lo stato ambientale della
provincia nellambito della AGENDA 21 locale, terten conto della sua necessaria
attualizzazione. Deve basarsi, inoltre, su altdwioenti strategici come il PTCP, il PTAP, il
piano provinciale per la mobilita sostenibile, larpficazione comunale, le pianificazioni di
settore, l'archivio dati sulle emissioni degli imapti termici civili, i risultati di progetti
mirati, tipo il progetto Chieti 105 realizzato dAllL.E.S.A. srl, o di iniziative comunali
specifiche;

= deve includere una stima delle emissioni dp@0vello comunale. A tal fine deve riferirsi a
informazioni accessibili che rendano agevoli i olicle stime e le estrapolazioni. La
metodologia utilizzata sara tra quelle consiglda#a DG TREN, anche tenendo conto delle
esperienze gia maturate;

= deve essere prodotto un piano di partecipazionei gBpendenti del Comune, per gli
amministratori e per gli altri portatori d’'interesésociali, economici e culturali) cosi come
per i cittadini in generale. Le estensioni del piah partecipazione e della metodologia
utilizzata devono essere esaminati in dettagliadattati ad ogni situazione;

= il Piano d'Azione per I'Energia Sostenibile deveees incentrato su aspetti che rientrano
nelle competenze del Comune, soprattutto per quagt@rda le successive modalita di
attuazione. Non devono essere trascurati aspette dbtrasporto privato o le attivita sulle
quali il Comune e/o la Provincia (es. impianti tegintivili) hanno possibilita d’influenza e

che hanno un ruolo non marginale nel bilancio dathéssioni;



= il Piano d’Azione per I'Energia Sostenibile devemuovere azioni concrete che abbiamo

un impatto sulle matrici per le quali possono essaggiunte significative riduzioni di
emissione. Le azioni che sono dichiarazioni di ntitg(per esempio l'uso di verbi
“rafforzare”, “incoraggiare”, “favorire”, “promuove”, ecc...) devono essere considerate
secondarie;

le azioni devono essere specifiche e non conteaérena informazione irrilevante,
ridondante o non ricollegata. In altre parole ed®eno incentrarsi sui contenuti specifici
di quanto si intende svolgere;

al fine di redigere il piano d’azione per I'energigostenibile, & importante che siano
coinvolti tutti i settori del Comune. Quest’'obli@ evidenziato dal fatto che e il Sindaco
ad impegnarsi per ’Amministrazione nell'accordcclaa se pud essere il settore ambiente
del Comune a portare avanti il progetto. Infatimgensabile che I'azione dellEnte non sia

coordinata a livello di bilancio, urbanistica, pmrale, ecc...

QUAL E L'ANNO DI RIFERIMENTO PER IL CALCOLO DELLEE MISSIONI DI CO ,?

Quello deciso da ciascun Comune. La ragione diisiéde nel fatto che ci sono tre possibili casi:

I Comune e gia dotato di un piano di azione copédgni concreti in passato. Si &€ quindi
nella necessita di rispettare le linee di azioretgicciate e rafforzarle secondo gli impegni
della Covenant;

I Comune non e titolare di un inventario delle ssmni. L’anno di riferimento deve essere
lanno dinventario, per ovvie ragioni, ed in tehso si cerchera di uniformarlo il piu

possibile allanno 2008;

I Comune possiede gia un inventario delle emissionquesto caso la cosa piu logica e
mantenerlo, a patto che lo stesso non contengauattiiori al 2005 che € lo stesso per 'EU

nel pacchetto energia.



3. LE FASI DEL PIANO D’'AZIONE DELL" ENERGIA SOSTENI BILE

Il SEAP seguira, di norma, le fasi sottostanti:

1—{ DELIEERA DI ADESIOME DEL CONSIGLIO COMUNALE ALLA COVEMNANT OF MAYORS

NOTIFICA DELL'ACCORDO ALLA DGTREN E ALLA PROVINCIA DI CHIETI PER LA
™ FORMALIZZAZIONE DELLA COVENANT E DEL SUFPFORTO

APPROVAZIONE DELLE LINEE GUIDA PER LA REDAZIONE DEL PIANG D'AZIONE
™ PER L'EMNERGIA SOSTEMNEILE

RACCOLTA DATE i dati sono guelli di carattere comunale e includono anche
le—» quelli in possesso della Provincia (tipo i dati sulle emissioni degli impianti
termici civili) sia quelli in possesso di altr attor pubblici o gestor di servizio
pubblico (ACI, gestori energia elettrica, gas, ecc. )

Bilancio emissioni CO2 P
-—-{ REDAZIONE DEL DOCUMENTO }7 é_Udlt edlstratege
iano d'azione
Piano di partecipazione
Fiano di monitoraggio
Documento di sintesi

UNO DELLA PROVINCIA E UNO DELL'ALESA
FORMAZIONE

ATTRAVERSO UNA CABINA DI MONITORAGGIO
COMPOSTA DA UN RAPPRESENTANTE DEL COMUNE,

COORDINAMENTO DELLINTERO PROCESSO

w;.‘ TRASMISSIONE DEL PIANO D'AZIONE ALLA DGTREN ‘

Le prime due attivita sono state gia espletateutth €omuni della provincia, mentre la terza
riguarda I'approvazione delle presenti linee guiclkze saranno messe a disposizione dei Comuni
dopo la relativa deliberazione provinciale di ap@one, in qualita di struttura di supporto.

Di seguito sono riportate le descrizioni di massidelle varie fasi tecniche previste per la

produzione del Piano d’Azione per I'Energia Sodidei.

RACCOLTA DATI

La raccolta dati avviene attingendo agli archivmemali e di altri soggetti pubblici (comprese la
Provincia, la Regione e le relative tecnostruttunenché attraverso accordi di partenariato can alt
soggetti privati che svolgono attivita di interegaéblico (es. ACI, autolinee trasporto, gestori di
energia, ecc..). In casi particolari si puo faorso a sondaggi presso la popolazione.

Questa fase include la centralizzazione elettroniele informazioni energetiche del Comune
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(strutture comunali, pubblica illuminazione, paroacchine, ecc...) e un audit energetico sintetico

delle strutture con i maggiori consumi.

REDAZIONE DEL DOCUMENTO PIANO D’AZIONE PER L’ENERGI A SOSTENIBILE
Questa fase comprende la produzione dei documentvdro, la stima delle emissioni e la
definizione degli interventi e dei relativi effetivengono inoltre redatti i documenti per i progcess
partecipati e di diffusione (come azioni concredémlano stesso).

Il SEAP deve essere approvato dal Consiglio Coneunal

IL PROCESSO DI PARTECIPAZIONE

Il processo di partecipazione € parte integrantéP@o d’Azione per 'Energia Sostenibile ed e
adattato alle caratteristiche di ogni Comune. Bisogrevedere la consultazione e la partecipazione
attiva del personale dell’Ente, degli amministragodei cittadini in generale. Questo puo realigzar
attraverso riunioni, forum, consigli comunali apegt altre forma locali ritenute efficaci. Da
privilegiare le modalita sostenibili di comunicazé& cercando di evitare, ove possibile, la
produzione di materiale cartaceo.

La partecipazione deve essere promossa sia indeckestruzione del piano che durante la sua
realizzazione. In questa seconda fase bisognamdtazioni significative di coinvolgimento sulle
matrici emissive piu impattanti.

La Provincia di Chieti, al fine di dare maggiorsalio a questa fase, da atto con provvedimento di
Consiglio dei SEAP approvati dai Comuni e provvedenplementare una apposita sezione del
proprio portale web per tutte le azioni di partecipne e disseminazione previste.

Importante e il supporto formativo da sviluppardl'ambito del finanziamento regionale per
accrescere la consapevolezza all'interno dei Coneujuindi la possibilitd di raggiungere gli

obiettivi preposti. La formazione pu0 anche essgi@ppata per gruppi omogenei di Comuni.

ATTIVITA' DI COORDINAMENTO

L'azione di coordinamento €& svolta dalla ProvindiaChieti, settore Ambiente e Energia e
dall’A.L.E.S.A. srl, unitamente al Comune. Ciascuhauesti attori nomina un rappresentante per
costituire una cabina di regia del piano. Il ragpregante del Comune € anche il contatto per le

attivita di monitoraggio.
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Tale cabina di regia si rapporta con quella redmpar I'attuazione della Covenant, nelle modalita
da stabilirsi con la Regione stessa.

4. AREE D’'AZIONE DEL PIANO DI ENERGIA SOSTENIBILE

In linea generale le aree d’azione dei Comuni tispala materia energetica si distinguono in:

- attivita e strutture dirette;

- i servizi comunali;

- raccordo con le attivita e strutture civili e/o guttive/commerciali/terziarie.
Le possibilita di un Comune di ridurre le emissiatiiCO, sono infatti limitate principalmente alle
proprie competenze istituzionali. Pertanto vi sadoune aree per le quali un Comune puo
impegnarsi maggiormente che in altre nel ridurrentgssioni stesse.
Secondo le indicazioni pubblicate dalla DG TRENegt®teria della Covenant - un Piano d’Azione
per I'Energia Sostenibile deve includere azionuaiglanti sia il settore pubblico che privato.
Pertanto, in linea di principio, si prevede chearlaggior parte dei Piani d’Azione per I'Energia
Sostenibile devono comprendere azioni nei segsetttri:

= Edifici (di nuova costruzione o con importanti nigturazioni);

= Strutture urbane;

— Trasporti e mobilita urbana;

= Cittadinanza ed in generale partecipazione deliees civile;

= Comportamenti energetici dei cittadini, dei constorie delle imprese;

= pianificazione urbanistica.
La politica industriale, di norma non di competegpaunale, non € inclusa nelle azioni dei Piani
d’Azione per I'energia sostenibile. Le riduzionilldeemissioni di C@ dovute alle delocalizzazioni
industriali sono, pertanto, esplicitamente escli®&esta tuttavia la possibilita di valutazione delle
stesse in relazione alle pianificazioni di setta particolare riferimento al Piano territoridielle
Attivita Produttive provinciale (PTAP).

La tabella che segue riassume le aree d’azioneiisiconcentra il Piano d’Azione per I'Energia

Sostenibile ripartite tra quelle dove il Comune tliaetta competenza e quelle in cui, per esempio,
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pud solo agire attraverso azioni di regolamentagioispezione, controllo e diffusione della

sensibilizzazione ambientale.

INDIRETTE

AREA AZIONE RACCOLTA | VALUTAZIONE PROPOSTE lMEE&NO
DATI EMISSIONI D'AZIONE RIDUZIONE
llluminazione pubblica Sl Sl Sl Sl
Semafori Sl SI Sl Sl
<
9 Autoparco comunale Sl Sl Sl Sl
u Autoparco di servizio (Verde
w pubblico, pulizia strade, pulizia Sl Sl Sl Sl
spiagge, ecc...)
Gestione edifici pubblici S| S| S| S|
(elettrico — termico)
L Raccolta rifiuti Sl Sl Sl Sl
z Ciclo dell'acqua Sl Sl Sl Sl
<§( < Trasporti 'pub!)hCI comunali S| S| S| S|
= 8 (ove applicabile)
E % pianificazione Sl NO Sl NO
n
% Acquisto di beni e servizi Sl NO Sl NO
z Altro Sl Sl
% < | Uso domestico Sl Sl Sl NO
SO — — —
A I s s |
Z E E g y y e
o
5 Y| Mobilita urbana Sl Sl Sl Sl (in parte)

Le emissioni collegate a tutte le aree dove un Gmmoon ha competenza diretta, non sono

ricomprese nel Piano d’Azione per I'Energia Sodigai Sono pertanto di norma escluse:

= le aree industriali e le industrie;

= la rete autostradale e le grandi vie di comunicazio

Pertanto le azioni contenute nel Piano d’Azioneljggrergia Sostenibile tengono conto delle aree

d'azione di diretta competenza del Comune che pmssessere riassunte nei seguenti 4

raggruppamenti, come d’altra parte indicato neétled guida comunitarie della Covenant:

1. La gestione dei consumi propri del Comune e quaédliaservizi erogatiedifici pubblici,

servizio di illuminazione pubblica, trasporti puichl la produzione di specifiche per
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contrarre altri servizi, ecc.... Questo include arieoite alluso razionale dell'energia, al
miglioramento dell’efficienza energetica dell’'uselld fonti convenzionali, all’'utilizzo di
carburanti alternativi per il trasporto, ecc..;

2. Pianificazione, sviluppo e regolamentazioatraverso elaborazione e redazione di bilanci,

misure fiscali, ecc...;

3. Informazione, realizzazione di azioni esemplificatie di incoraggiamentoattraverso

campagne, accordi, azioni di consapevolizzazionaemuale e diffusione delle buone prassi
sia all'interno dellEnte che verso i cittadini;

4. La produzione e l'approvvigionamento da fonti rimabili: sia direttamente come

produttore (reti di riscaldamento/raffreddamentmniassa, solare, fotovoltaico, eolico di
piccola taglia, ecc...) o indirettamente dando sosieq cittadini per promuovere presso le
abitazioni private l'installazione e I'utilizzo ftinti di energie rinnovabili ovvero l'acquisto

di elettricita verde.

In ragione del principio di sussidiarieta che ved@&omuni come primo elemento istituzionale di
interfaccia con la cittadinanza, la DG TREN - ségma del Patto dei sindaci - sottolinea
l'importanza che i Piani d’Azione per I'Energia $asibile siano presentati e discussi con la societa
civile. Appare indiscutibile, infatti, che i Piafbondati su un alto grado di partecipazione civica
abbiano piu probabilita di sopravvivenza nel lupgiodo e di riuscire a raggiungere gli obiettivi
previsti. Per questo motivo le presenti linee guidedicano una importante sezione alla
partecipazione.

Va inoltre sottolineato come le competenze istdnali dei Comuni e il grado di impatto possibile
sia fortemente determinato dal numero di abitantiascuno di essi. Nellambito dei 104 Comuni
della Provincia che hanno sottoscritto la Covesanb notevoli le differenze.

Infatti la provincia di Chieti comprende 104 Comdncui 9 costieri, 33 pedemontani e 62 montani.
La maggior parte della popolazione residente scentra nei Comuni della fascia pedemontana
(45%) e costiera (32%). | Comuni montani, invecenifestano la tendenza ad un irreversibile
processo di spopolamento.

La provincia € composta prevalentemente da piccoltnuni: il 74% é rappresentato da Comuni
con meno di 3 mila abitanti, il 13,5% da Comuni ce@no di 5 mila, il 4,8% da Comuni con meno
di 10 mila e solo il 7,7% da Comuni con piu di 10anabitanti.
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La maggior parte dei residenti si concentra nei @Qunpiu grandi (55%) o nei piccoli centri con
meno di 3 mila abitanti (23%); seguono i Comundiakotto dei 5 mila abitanti (14%) e, infine,

guelli medio-grandi (8%).

Comuni % popolazione
residente
> 10.000 abitanti (8) 55%
> 5.000 <« 10.000 abitanti (5) 8%
> 3.000 < 5.000 abitanti (14) 14%
< 3.000 abitanti (77) 23%

La tabella sottostante, sulla base delle competistingzionali, fornisce indicazioni metodologiche
sugli elementi principali da prendere, di norma,considerazione nella realizzazione del Piano
d’azione in relazione alla dimensione abitativa @elmune, fermo restando che ciascun Comune

puo avere peculiarita specifiche diverse, in relagiai servizi affidati a Enti sovra comunali (Ato

acqua, Consorzio Rifiuti, Consorzi sovra comur@imunita Montane, ecc...).

Fino a Finoa | Finoa | Finoa Oltre
TIPOLOGIA 1.000 3.000 5.000 | 10.000 | 10.000
abitanti | abitanti | abitanti | abitanti | abitanti

llluminazione pubblica X X X X X
Cimiteri X X X X X
Pulizia delle strade X X X X X
Servizi acquedotto X

Fognature X

Strade di accesso al paese/citta X
Manutenzione strade X X X X X
Licenze commercio X X X X X
Mercati Comunali stradali X X X X X
Mercati comunali fissi X X
Gestione rifiuti X X X X X
Verde pubblico X X X X X
Parchi pubblici X X X
Biblioteche pubbliche X X X
Protezione civile X X X X X
Servizi sociali X X X X X
Servizi scolastici X X X X X
Impianti sportivi pubblici X X X X X
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Finoa | Finoa | Finoa | Finoa Oltre
TIPOLOGIA 1.000 3.000 5.000 | 10.000 | 10.000

abitanti | abitanti | abitanti | abitanti | abitanti
Trasporto urbano dei passeggeri X
Gestione grandi eventi X
Protezione dell’ambiente X X X X X
Opere pubbliche X X X X X
Gestione aree produttive X X
Mobility Management X

5. PROCESSO DI PARTECIPAZIONE

Per la Provincia di Chieti ci sono due differentee di partecipazione dei portatori d’'interesse
generali:

- la partecipazione alla redazione del Piano d’Aziger I'Energia Sostenibileil cui

principale scopo e la ricerca del coinvolgimenttiandefinizione delle azioni specifiche di
piano, oltre che fornire informazioni e disseminglieimpegni di riduzione delle emissioni
che il Comune ha sottoscritto;

- la partecipazione nelle azionbisogna incentivare la partecipazione attravestiovita

dedicate (invitando, per esempio, i cittadini atitaise le lampade a incandescenza con
quelle a alta efficienza energetica). Per imple@entio, il Piano d’Azione per I'Energia
Sostenibile deve includere azioni specifiche e d&twe” per promuovere la partecipazione

alle azioni di riduzione della GO

Il processo di partecipazione deve essere strittimaalmeno due livelli:

1. Partecipazione dei dipendenti e degli amministratet Comune, che deve a sua volta
essere suddivisa in:
- staff direttamente coinvolto nella redazione delnBid’ Azione e dirigenti;
- altri dipendenti;
- rappresentanti politici.
Questo livello di partecipazione e particolarmeimgortante, in quanto la struttura

amministrativa dellEnte deve sviluppare le azidel Piano d’Azione. Ognuno deve
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poter portare il proprio contributo, assumendo agae consapevolezza nell'impegno a

raggiungere gli obiettivi prefissati.

2. le azioni di partecipazione dei cittadini devongeze definite, individuando i relativi

gruppi target potenziali. Esempi possibili sono:

Organizzazioni della societa civile (associazioni chtegoria, professionali,
ambientali, consumatori, ecc...);

Educatori ambientali;

Cittadini in genere;

Altro.

Il processo di partecipazione deve anche definlando, durante il processo di redazione del Piano

d’Azione per I'Energia Sostenibile si svolgera ogmento di partecipazione sia per i dipendenti e

gli amministratori del Comune, sia per i cittadini.

Il processo di partecipazione deve essere fldssdu efficiente. Occorre preveder almeno due

meeting generali dei quali:

- uno di natura prevalentemente informativa, chetpuaersi all’avvio del Piano d’Azione per

'Energia Sostenibile, per rendere i partecipaomsapevoli del lavoro intrapreso, oppure

alla fine del processo stesso, per la disseminazietie azioni individuate;

- uno di natura piu partecipativa nel corso del pseoedi redazione del piano d'azione per

I'energia sostenibile , in cui vengono valutatatidaccolti e le azioni specifiche individuate.

E’ preferibile utilizzare eventuali strumenti di rpecipazione di cui dispone il Comune, sia

derivanti da Agenda 21 locale o altri forum, Colisigcosi via. Potrebbe essere anche opportuno

utilizzare sistemi di partecipazione che non ridamo una presenza fisica (sondaggi, il web, i $ocia

forum, ecc...).
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6. CONTENUTI DELLA DOCUMENTAZIONE DEL PIANO D’AZION E PER
L’ENERGIA SOSTENIBILE

Il piano d'azione per I'energia sostenibile e suddinelle seguenti documenti specifici:
- Documento I: Piano d’azione energetico sostenibile
- Documento Il: Piano di Partecipazione
- Documento Il : Appendici

- Documento IV: Disseminazione e Documenti di sintesi

6.1 DOCUMENTO I - PIANO D’AZIONE ENERGETICO SOSTEN IBILE

6.1.1 Introduzione — Quadro generale

La sezione descrive la volonta politica che ha giortil Comune a sottoscrivere il Patto dei
Sindaci, l'inquadramento ambientale del territodomunale, gli obiettivi generali del Piano
d'Azione per I'Energia Sostenibile, la metodolodidavoro, ecc... Il riferimento al contesto ateial

deve essere condotto citando almeno:

Scala globale

- IPCC Fourth Assessment Report (2007);
- Il Rapporto Stern (2007);

- Il rapporto Copenaghen (2009);

Scala europea

- Covenant of Mayors - Patto dei Sindaci;

- La Carta di Lipsia;

- COM(2008) 30 final 20 20 by 2020 - Opportunita dnmbiamento del clima europeo;

Scala ltaliana

- Strategia d'azione ambientale per lo Sviluppo $dste in Italia (2002);
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- Piano nazionale di riduzione dei gas serra,

Scala regionale
- Piano regionale qualita dell’aria;
- Linee guida regionali sulle fonti rinnovabili;

- Documento preliminare piano energetico provinciale.

La lunghezza massima per questa sezione e di Bgagi

6.1.2 Valutazione delle emissioni. Inventario
Questo € una delle sezioni principali del pianol omento che fornisce la base dati di
elaborazione.
Deve essere specifico e conciso, con una partedelea le principali emissioni e un’altra che
descrive le aree e, se possibile e/o importantengianti di emissione.
Una distinzione dovrebbe essere fatta anche tra:

- emissioni generali prodotte nel Comune;

- emissioni prodotte direttamente da strutture dvit@t comunali.

Le emissioni prodotte dalle attivita industri@grvizi o traffico attraverso infrastrutture peigali
il Comune non ha competenza diretta devono esspaaate dalle altre ai fini della redazione del
Piano d’Azione per I'Energia Sostenibile.

E importante per tutti i Piani d’Azione per I'EnégSostenibile utilizzare lamedesima
metodologia di calcoloin relazione agli indicatori, in termini di raccaltati, di stime e algoritmi.
Per questa ragione la Provincia di Chieti, attrawdtA.L.E.S.A., si avvarra, anche con il supporto
dell’'eventuale cabina di regia regionale, di metode di calcolo uniformi e di un software di

elaborazione unico, compatibile con le indicazidelia DG TREN.
Il documento predisposto dall’A.L.E.S.A. deve, ine] contenere un allegato nel quale sia

specificato ciascuno di questi elementi (raccoka dhti, metodologia di elaborazione, fonti di

informazione utilizzate) al fine di assicurare dh@omune sia consapevole di essi.
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Informazioni sul consumo di energia

Come minimo il documento deve includere le seguafdrmazioni sul consumo di energia, riferite
a serie di dati triennale a partire dal 2005/6041728.

- Consumo annuale di energia per lintero Comune, gstore (primario, industriale,
terziario, domestico e trasporti);

- Consumo annuale di energia per l'intero comune fpate di energia (elettricita, gas
naturale, GPL, carburanti liquidi);

- Consumo domestico, per fonte;

- Consumo settore terziario per fonte;

- Consumo settore dei trasporti per fonte, se pdssif@vvalendosi eventualmente da
elaborazioni derivanti da dati ACI);

- Consumo annuale di energia delle strutture comwaldiviso in: illuminazione pubblica
comunale, illuminazione stradale, veicoli comundlpompaggio dell'acqua e la gestione
dei rifiuti;

- Efficienza energetica degli edifici pubblici (kWh/mlmeno per il Municipio, le scuole e gli
impianti sportivi);

- Consumo annuale di energia delle strutture comnidiliviso per fonte;

- L’intensita di energia locale.

UNITA DI MISURA: kWh, kWh/ab.

Data la natura e gli obiettivi del Patto dei sindamn sarebbe coerente calcolare le emissioni
ponendo come base una sola fonte di energia pamasittadini, le municipalitd non possono agire
sulla centralizzazione della fornitura di energma hanno il potere di modificare i propri modeili d

domanda di energia. Per tale ragione, |'attenzéopesta sui dati di consumo.

Informazioni sulla produzione locale di energia
Da fonti fossili:

- Gas naturale;

- GPL;

- Olio combustibile;
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- Idrocarburi liquidi.

Da fonti di energia rinnovabili.

- Impianti di cogenerazione;
- Fotovoltaico;
- ldroelettrico;
- Biogas;
- Biomassa,;
- Geotermia,;
- Eolico;
- Altro.

- Grado di autosufficienza energetica da fonti ertesige rinnovabili;

- Grado di autosufficienza energetica da impiantalioconsumo locale, che comprende le
energie rinnovabili e altre fonti locali di energiespresse come percentuale dell’intero

consumo energetico comunale).

Una volta che le informazioni sul consumo energesieno state ottenute, si puo calcolare, 1a:CO
- per l'intero Comune, per settore (primario, indiadgy, terziario, domestico, trasporti);
- per I'intero Comune per fonte (elettricita, gasunate , GPL e carburanti liquidi);
- per il settore domestico, per fonte;
- per il settore dei servizi, per fonte;
- per il settore dei trasporti, per fonte (se possjbi
- per le emissioni delle strutture comunali, riparii: illuminazione pubblica, illuminazione
stradale, flotta veicoli, servizi, strutture, porgge dell’acqua e gestione rifiuti;
- per le emissioni comunali delle strutture comunagt, fonte.
UNITA DI MISURA: tCO; e tCQ/ab".

Valutazione del consumo di energia e delle emisgiamlazione alkiclo dell'acqua.

- Il consumo degli impianti di trattamento dell'acqpatabile, degli impianti di trattamento

! Considerando che i cambiamenti della popolaziarssgno essere significatici in molti Comuni (intzalare se si
tiene conto della proiezione al 2020), la Commissioonsente che la GPossa essere calcolato su base pro capite per
stabilire gli impegni di riduzione.
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delle acque reflue e di pompaggio;

- Valutazione delle emissioni.

Valutazione del consumo di energia e delle emisgiomelazione dla gestione dei rifiuti.

- Raccolta e trasporto dei rifiuti;
- Trattamento dei rifiuti;

- Valutazione delle emissioni.

Valutazione del consumo di energia e delle emissiorelazione allamobilita: traffico urbano e

trasporto pubblico.

- Traffico urbano (partendo dai dati ACI sui residgnt
- Trasporto pubblico;

- Valutazione delle emissioni.

Una descrizione sintetica dei principali settoratfivita di emissione deve essere allegata alla
valutazione, evidenziando:

- i punti di emissione piu significativi sui qualiomune ha la piu ampia autorita;

- I'andamento potenziale delle emissioni in ciasceftose ed in ciascuna area,

- altri punti.

6.1.3 Audit energetici e strategie

Questa & una sezione molto breve che evidenziadipali settori e attivita di emissione, nonché i
principali settori nei quali € possibile intervenir

L’audit focalizza la strategia sui punti piu sigo#tivi dove si possono raggiungere le piu
consistenti riduzioni. La strategia deve individude principali aree d’azione al fine di costruire
uno scenario futuro, con obiettivi specifici pemogrea. Per definire questi obiettivi, si terrantmo
delle competenze istituzionali e delle disposizideiivanti dalla normativa vigente.

Si enfatizza il fatto che i punti dovrebbero essamto specifici. Devono essere indagati i punti di
debolezza e di forza, poiché notevoli sono le begrper il raggiungimento di una riduzione della
CO..
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6.1.4 1l Piano d’Azione per 'Energia Sostenibile

Il Piano d'Azione per I'Energia Sostenibile ripodattagliatamente le varie azioni che il Comune
deve adottare per raggiungere gli obiettivi di zidme delle emissioni. Devono essere identifidati i
dipartimento comunale o l'area responsabile detliesone di ogni azione.
Pertanto, prima di descrivere le caratteristichbedearie azioni, ci deve essere una sezione che
descriva la struttura organizzativa comunale canteni dipartimenti e le aree coinvolte, secondo
le seguenti linee guida:
- dettagliare I'organigramma comunale compresi i dipgenti o le aree organizzative, la
struttura politica e il personale tecnico e amntiais/o;
- descrivere la struttura deputata allo sviluppoRiaho d’Azione per I'Energia Sostenibile,
evidenziandola sull’'organigramma,;
- illustrare le strutture trasversali o i collegameind i dipartimenti, se ci sono, e come
interagiscono;

- valutare le relazioni con le altre istituzioni, qgda le competenze si sovrappongono.

Una volta fatto questo, le azioni contenute neh®id’Azione per I'Energia Sostenibile, dovrebbero
generalmente aderire alle seguenti linee guida:

- Le azioni devono essere specifiche e contenerernm@mioni rilevanti e concentrarsi
esclusivamente sugli specifici contenuti;

- poche azioni fattibili ma realizzabili sono megtiomolte non realistiche;

- deve essere data priorita alle azioni che incideuwigounti per i quali si puo realizzare una
maggiore riduzione;

- le azioni previste in Agenda 21 locale o negli aagnbientali (se presenti) devono essere
aggiornate;

- a causa della loro importanza e del loro ruoloraggiungimento degli obiettivi, ci sono
alcune azione che devono essere comunque inclute @@ non sono quantificabili. Ad
esempio le azioni per promuovere la partecipaziatizva dei cittadini, le azioni di
sensibilizzazione ambientale, ecc...;

- il Comune deve essere capace di attuare le azi@mtiaimente; queste azioni devono essere
fattibili e condurre ad una riduzione della £0

Le azioni devono essere organizzate nelle areecoase descritte nella sezione delle strategie.
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Un programma di lavoro deve essere prodotto pscoiaa azione. Come minimo, ogni programma

deve contenere le seguenti informazioni:

nome dell’azione;

breve descrizione;

costo approssimativo (& indicato il costo dellado e delle azioni che conducono al
risparmio energetico, il periodo di rientro destiee la stima dell’energia risparmiata) ed i
finanziamenti dell’azione;

durata (tenendo conto della scadenza 2020) e edioattuazione;

priorita®;

dirigenti / dipartimenti comunali e settori cointipl

stima della riduzione delle G@dove possibile);

‘SiI/INO’ per evidenziare se l'attivita € compresaleeazioni collegate agli obiettivi di
riduzione del 20% quantificabile o non quantifitejp

Tipi di azioni (vedi tabella seguente).

La Provincia di Chieti e 'A.L.E.S.A. hanno defiaiin modello di scheda tecnica. Inoltre il tipo di

competenza dovra essere specificata su ogni faljlidati utilizzando i seguenti codici (con

'aggiunta di una casella nella parte superiorefaiglio dati dove specificato):

TIPO COMPETENZA CODICE
Gestione dei propri consumi e prestazione di serviz PC
Pianificazione, sviluppo e regolamentazione PSR
Azioni esemplificative e di incoraggiamento AE
Produzione e fornitura di energia rinnovabile ER

Il Piano d'Azione per I'Energia Sostenibile si camica su azioni che il Comune puo intraprendere

direttamente o0 incoraggiare altri ad attuare. Lduzione di CQ deve essere facilmente

guantificabile per ciascuna di esse.

% e priorita sono stabilite in conformita con la raficativita delle riduzioni stimate, dell'importaa dell’area sulla
quale il Comune desidera agire, la facilita conqglaale la misura possa essere attuata e il periodatodno
dell'investimento.
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Durante il processo di produzione del Piano d’Aeiqrer I'energia sostenibile ci possono essere
azioni per le quali tale riduzione non puo esserantificata, ma che sono abbastanza significative
da dover essere prese in considerazione. Questei,azihe devono essere ridotte al minimo, sono
inserite in una sezioneon quantificabile e non hanno obiettivi di riduzione delle emissjamé
devono esserci altri indicatori numerici. Tuttav@,devono essere quanti piu indici descrittivi

possibili al fine di permettere una valutazioneldativa degli interventi non quantificabili.

6.1.5 Piano di monitoraggio del Piano d’Azione pelfEnergia Sostenibile
Il Piano di monitoraggio ha lo scopo di raggiungeseguenti obiettivi:
1. essere uno strumento operativo per la gestionedP@delo d’Azione per I'Energia
Sostenibile;
2. aiutare i Comuni a presentare ogni due anni allaTRE&N il rapporto dello stato di
attuazione del Piano d’Azione per 'Energia Sodigei
Pertanto il piano di monitoraggio deve specifiogliendicatori di monitoraggio dei risultati ottetau
con l'applicazione del Piano. Come minimo questli¢atori devono essere:
- CO, totale (e per abitante) per monitorare se la rislzidel 20% sia raggiunta entro
il 2020%
- Altri indicatori devono essere aggiunti per morarer il raggiungimento degli
obiettivi contenuti nella sezione strategica,
- indicatori gestionali;
- indicatori che si riferiscono ad azioni non quacébili;

- altri.
Inoltre il Piano di monitoraggio deve includere:
- unarelazione sul modello di rapporto dello stitattuazione da sottoporre alla DG TREN,;

- l'algoritmo di calcolo per ogni indicatore (che @egssere fornito) e gli indicatori di base

(che devono essere calcolati);

3 Questo indicatore deve essere unico per tutti i @oroon il Piano d’azione per I'Energia Sostenil@léa formula di

calcolo e definita dalla Provincia di Chieti in leddorazione con I'A.L.E.S.A..
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- una proposta per collegare I'implementazione dehitocaggio del Piano di azione per
'Energia Sostenibile con qualche forma di partazipne.

6.2 DOCUMENTO Il - PROCESSO DI PARTECIPAZIONE

Questo documento deve contenere le seguenti sezioni
- una descrizione del processo di partecipazione mdtodologia adoperata in ogni fase
distinguendo tra il processo per i dipendenti eagiministratori del Comune e il processo di
partecipazione civica,
- una sezione che spieghi come sono stati presinsiderazione i vari contribuiti ricevuti in
relazione al Piano d’Azione per I'Energia Sostdeibi
- copia dei documenti prodotti ed utilizzati;

- verbali delle varie sessioni di partecipazione.

6.3 DOCUMENTO IIl - APPENDICI

- la metodologia di calcolo, le fonti di informazigneiferimenti, la bibliografia;
- gli audit energetici effettuati;
- verbali dei meeting di lavoro per produrre il Piatidzione per I'Energia Sostenibile;

- altro.

6.4 DOCUMENTO IV - DISSEMINAZIONE

La A.L.E.S.A. deve redigere due documenti di difne del Piano d’Azione per I'Energia
Sostenibile:
1. Un documento di sintesi per la diffusione, peroinfare il pubblico o il pubblico
target (come deciso dal Comune) sul contenuto dmioPd'Azione per I'Energia
Sostenibile;
2. Una sintesi dei dati & allegata al presente doctoném sintesi ha la forma di un

data base seguendo le linee guida della Provincdieti.
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Entrambi i documenti devono essere in Italiano imgtese.

7. CRITERI AMBIENTALI STABILITI PER CREARE PIANI D ’'ENERGIA
SOSTENIBILI NEL TENTATIVO DI MITIGARE GLI EFFETTI SUl
CAMBIAMENTI CLIMATICI

Consapevole del fatto che la redazione e la redipne dei Piani d’Azione dellEnergia
Sostenibile devono essere coerenti con il princghionitigare il cambiamento climatico che essi

sostengono, sono forniti i seguenti criteri aggiint

1. dare priorita agli imprenditori locali per minimenz, dove possibile, i viaggi;

2. promuovere il lavoro elettronico, I'uso della postkettronica come mezzi principali di
comunicazione tra i membri del comitato di moniggi@ del Piano d’Azione per I'Energia
Sostenibile;

3. stabilire criteri per ridurre il consumo della @arella redazione dei documenti, come:

- stampa fronte retro;

- adoperare carta riciclata o carta shiancata sémn#deto del cloro;

- limitare l'uso del colore ai casi in cui l'uso e satutamente essenziale per la
comprensione del documento;

- imporre un consumo minimo di plastica;

- Times New Roman 12 € lo stile del carattere ugiliezed é la dimensione massima del

carattere utilizzato e la doppia interlinea nomereessa.
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